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FORORD

Klimatomstillningen stérker efterfragan pa den tekniska kompetens och de hog-
kvalitativa produkter och tjanster som svensk industri erbjuder. Den internationella
konkurrensen ar dock tuff och for att Sverige ska forbli en ledande industrination som
aven framover attraherar utlaindska investeringar kravs ¢kade satsningar pa forskning,
innovation och samverkan.

De strategiska innovationsprogrammen (SIP) har under det senaste decenniet visat pa
den potential som finns nir féretag, akademi, forskningsinstitut och offentliga aktorer
gar samman for att 16sa svara utmaningar.

Nésta generations innovationsprogram kan bli den katalysator for global konkurrens-
kraft som forskningsfinansidrerna ser framfor sig, men det forutsitter 6kade resurser
samt att framgangsfaktorerna for SIP virnas.

I denna rapport sammanfattar vi vara slutsatser av SIP och vara rekommendationer for
Impact Innovation. Bedomningarna bygger pa intervjuer med Fol-radets ledaméter och
med de nyckelpersoner i de SIP som ledamoternas respektive organisation har narmast
koppling till. Analysen av intervjuerna har bearbetats i tvd workshops dér majoriteten av
radets medlemmar deltagit. Samtliga medlemmar har givits moéjlighet att lamna syn-
punkter pa foreliggande rapport.
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INLEDNING

STARKA INDUSTRIFRAMGANGAR TACK VARE FORSKNING OCH INNOVATION

Sverige &r en av virldens ledande industrinationer. Industrin stir for nastan en tredjedel
av foradlingsvardet i det svenska ndringslivet, svarar for 20 procent av BNP och syssel-
séitter en miljon manniskor. Industriféretagens formaga att konkurrera internationellt ar
helt avgérande for svensk ekonomi.

En central forklaring till industrins framgéngar &r att bade dgarna och staten prioriterar
atgarder som starker foretagens langsiktiga konkurrenskraft. Genom att 16pande investera
resurser i forskning, stirka innovationskraften och i tider av disruptiva teknikskiften
utveckla nya affairsmodeller och processer har de svenska foretagen forblivit starka.

Sverige ar det fjirde mest forsknings- och utvecklingsintensiva landet i virlden efter
Israel, Sydkorea och Taiwan, enligt den senaste tillgingliga statistiken frdn OECD.!
Under 2021 investerades 183 miljarder kronor i FoU i Sverige.? Merparten av resurserna
kom fran foretagen. Sverige rankas ocksé dterkommande som ett av virldens mest innova-
tiva ldnder. S& sent som 2022 fick Sverige en tredjeplats i Global Innovation Index.?

KRAFTSAMLING NODVANDIG FOR ATT VARNA SVERIGES LEDANDE POSITION

Denna forsknings- och innovationskraft ger Sverige ett férsprang nar efterfrdgan okar
pa l6sningar som ar mer energieffektiva, ger mindre utslapp och som kan dra nytta av
digitaliseringens mojligheter. Manga verksamheter har ocksd kommit 1dngt i arbetet
med att stdlla om sina strategier, affirsmodeller och sin produktion.

Men industrin kommer inte att klara av utmaningen pa egen hand. Den pagdende
samhillsomstéllningen sker i en komplex process dar systemsamverkan mellan privata
och offentliga samhallsaktérer ar nodvéndig. Mojligheterna till och villkoren f6r samverkan
ar numera ocksa en av de avgoérande faktorerna som industriféretag tittar pa nar de
varderar forutsittningarna for nya forskningsinvesteringar, enligt IVA:s arliga FoU-
barometer.*

For att varna industriféretagens konkurrenskraft och vissa Sveriges erbjudande for
internationella investeringar krévs darfor strategiska satsningar pa forskning och
innovation och att férutsittningarna for samverkan stirks. Utan en rejél kraftsamling
riskerar avgorande investeringar att ga Sverige forbi. Priset méts pa kort sikt i uteblivna
arbetstillfallen, men pa nagra decenniers sikt ar det den svenska industrins tekniska
ledarskap som star pa spel.

1 Ekonomifakta (2023), "Forskning och utveckling — internationellt”, https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Utbildning-
och-forskning/Forskning-och-utveckling/Forskning-och-utveckling-internationellt-/.

2 SCB (2022), “Forskning och utveckling i Sverige 2021", https://www.scb.se/hitta-statistik/ statistik-efter-amne/
utbildning-och-forskning/forskning/forskning-och-utveckling-i-sverige/pong/ statistiknyhet/forskning-och-utveckling-
i-sverige-2021/.

3 Global Innovation Index (2022), Report 2022, https://www.globalinnovationindex.org/gii-2022-report.

4 |VA (2022), FoU-barometern 2022, https://www.iva.se/globalassets/bilder/projekt/naringslivets-fou-investeringar/
202209-iva-naringslivets-fou-investeringar-a5.pdf.
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LARDOMAR FRAN FORSTA
GENERATIONENS STRATEGISKA
INNOVATIONSPROGRAM

ETT DECENNIUM MED SIP

Statens roll inom forskning och innovation &r inte séllan att goéra det som féretagen
pa egen hand kan ha svart att astadkomma. Det handlar inte minst om att skapa platt-
formar fér samverkan och att inom ramen for dessa stddja 6kade ambitioner. SIP, som
pagatt i ett drygt decennium, ar ett bra exempel.

SIP presenterades forsta gingen i den forskningspolitiska propositionen 2012.5
Programmen byggde vidare pa de strategiska forsknings- och innovationsagendor som
aktoérer inom olika omraden, diribland industrin, gemensamt hade tagit fram. Agendorna
inneholl bland annat visioner, mal och definierade behov f6r omradet ifraga.

SIP omfattade 17 program. Programmens huvudsakliga verksamhet har bestatt av forsk-
nings- och innovationsprojekt i samverkan mellan de medverkande aktérerna i syfte att
starka omradets konkurrenskraft.

UNIK SATSNING MED TYDLIGA RESULTAT

Ett decennium efter att SIP tillkom stér det klar att satsningen har varit unikt framgangs-
rik i att framja forskning och innovation i Sverige. Resultatet av de intervjuer och évningar
som ligger till grund f6r denna rapport kan sammanfattas i tre 6vergripande slutsatser.

1. Strategisk héjd - Den samlade strategiska ansatsen med programmen har
skapat insikter som mojliggjort battre framfoérhallning och strategisk planering
hos aktdrerna inom de berdrda omradena. Det har i sin tur fott en kédnsla av
okad optimism och framtidstro hos de aktérer som medverkat i programmen.

2. Mer forskning och innovation - Programmen i den forsta generationens
strategiska innovationsprogram har genererat 6¢kade insatser inom forskning
och innovation hos de deltagande féretagen.

3. Okad samverkan - Programmen har utgjort plattformar kring vilka aktérerna
gemensamt har kunnat samlas. Tillsammans har de enats om vilka teman och
instrument som bor prioriteras i syfte att stirka sina kollektiva formagor,
utvinna ny kunskap och kommunicera viktiga budskap. Programmen har ocksé
varit arenor for kunskapsutbyte mellan akademi och industri.

5 Regeringskansliet (2008), Forskning och innovation. Prop. 2012/13:30,
https://data.riksdagen.se/fil/ 4EODEFC7-213A-402B-8CCB-A1085D622F62.


https://data.riksdagen.se/fil/4E0D6FC7-213A-402B-8CCB-A1085D622F62

Industriradets rapport 2023

Sammantaget har programmen bidragit till att underlitta &ven den behovsmotiverade
samverkan dver branschgrinserna som &r sa avgérande for innovation och utveckling.
Det ar ocksa viktigt for att globala foretag ska se en framtid i Sverige och vilja investera
ilandet.

Slutsatserna ¢verensstimmer med de externa utvarderingar som gjorts av SIP. Vinnovas
forsta utvardering 2020 visade att satsningen hade bidragit till kraftsamling och sprid-
ning av teknologi 6ver traditionella branschgranser och stéarkt konkurrenskraften hos
de deltagande foretagen. Genom externa beddmargrupper kunde Vinnova pavisa att
programmen hade resulterat i en bred samverkan, i synnerhet med manga sma och
medelstora aktorer.°

I den uppfoljande utvarderingen 2022 bekraftades slutsatserna. Vinnova konstaterade
att satsningen under de nio ar som studien omfattar bland annat hade starkt industri-
relevansen i svensk forskning och bidragit till att effektivisera innovationsarbetet i de

medverkande foretagen.’

SIP har dven ront internationell uppméarksamhet. Samarbetsorganisationen OECD
rekommenderar i en ny rapport att Sverige utvecklar och bygger vidare pa de goda
erfarenheterna frin den férsta generationens strategiska innovationsprogram.®

FRAMGANGSFAKTORER FOR NASTA GENERATIONS
STRATEGISKA INNOVATIONSPROGRAM

Under 2023 pagar arbetet med att utveckla nésta generations strategiska innovations-
program, Impact Innovation. Eftersom industrins behov och férutsittningar i grunden
ar desamma 4r det viktigt att dra lardomar av erfarenheterna av SIP. Féljande faktorer
har enligt Industrirddets Fol-rad varit avgorande for framgingarna.

Ett starkt agandeskap

SIP har utgatt ifrdn industrins behov. Sedan de strategiska forsknings- och innovations-
agendorna togs fram och under hela programperioden har det varit de medverkande
aktorerna fran industrin som identifierat behov och prioriterat mellan dessa. Det har
sékerstillt ett tydligt och uthalligt Agandeskap hos foretagen.

For att virna det engagemang som funnits for och i SIP méste industrins behov fortsatt
vara vigledande. Behoven bor definieras i dialog inom de natverk och arenor som eta-
blerats under innevarande programperiod.

Forskningsfinansiérerna har meddelat att Impact Innovation ska ha ett storre fokus pa
samhallspdverkan och systemférandringar. Forutsatt att en sddan breddning inte paverkar
programmens industriledda karaktér ar det en vilkommen utveckling av formatet. Svensk
industri ar i flera avseenden vérldsledande i att utveckla 16sningar som bidrar till fossil-
neutralitet, en cirkuldr ekonomi och digital omstéllning. En alltf6r stark styrning av de
finansierande myndigheterna skulle 4ventyra det behovsdrivna perspektiv som varit
avgorande for framgangarna.

6 Faugert & co (2020), Metautvardering av andra omgangen strategiska innovationsprogram efter sex ar,
https://www.vinnova.se/contentassets/e9aafdfe5f67491ab2f7016758458ac5/metautvardering-av-andra-
omgangen-strategiska-innovationsprogram-efter-sex-ar.pdf?cb=20201215174117.

7 Sweco (2022), Nioarsutvardering av strategiska innovationsprogram, https://www.vinnova.se/contentassets/
31903965211746d7a3e9cab658fc51051/sip9-nioarsutvardering-av-strategiska-innovationsprogram-2022.
pdf?ch=20221214130603.

8 OECD (2023), Public research funding in Sweden. Optimising the system in response to multiple demands,
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9eb9a85b-en.pdf?expires=1685482050&id=id&accname=guest&
checksum=F228A2151E2686338E845685823FCOD9.


https://www.vinnova.se/contentassets/e9aafdfe5f67491ab2f7016758458ac5/metautvardering-av-andra-omgangen-strategiska-innovationsprogram-efter-sex-ar.pdf?cb=20201215174117
https://www.vinnova.se/contentassets/e9aafdfe5f67491ab2f7016758458ac5/metautvardering-av-andra-omgangen-strategiska-innovationsprogram-efter-sex-ar.pdf?cb=20201215174117
https://www.vinnova.se/contentassets/31903965211746d7a3e9ca658fc51051/sip9-nioarsutvardering-av-strategiska-innovationsprogram-2022.pdf?cb=20221214130603
https://www.vinnova.se/contentassets/31903965211746d7a3e9ca658fc51051/sip9-nioarsutvardering-av-strategiska-innovationsprogram-2022.pdf?cb=20221214130603
https://www.vinnova.se/contentassets/31903965211746d7a3e9ca658fc51051/sip9-nioarsutvardering-av-strategiska-innovationsprogram-2022.pdf?cb=20221214130603
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9eb9a85b-en.pdf?expires=1685482050&id=id&accname=guest&
checksum=F228A2151E2686338E845685823FC0D9
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9eb9a85b-en.pdf?expires=1685482050&id=id&accname=guest&
checksum=F228A2151E2686338E845685823FC0D9

Industriradets rapport 2023

Erfarenheterna fran SIP visar att det gar utmérkt att inom ramen fér programmen
arbeta mot flera mal utoéver de som géller hallbar industri, innovation och tillvixt. Det
gar att forestilla sig att ett program kan na en bredare samhallsnytta genom att tillféra
ytterligare syften och malsattningar. En sadan breddning bor dock balanseras mot den
uppenbara risken for att programmet forlorar i effektivitet och relevans for aktorerna.
Det ar avgérande att forvantningarna pa hur manga mal och hur stora samhallsutma-
ningar enskilda program kan ta sig an samtidigt sétts pa en realistisk niva.

S

Langsiktiga forutsattningar och utrymme for flexibilitet

SIP aviserades redan fradn bérjan som en satsning som skulle paga i tolv ar. For industri-
foretagen har tidsperspektivet gjort det maojligt att prioritera en aktiv medverkan, men
aven att inom ramen fOr initiativet ta sig an stérre och mer komplexa utmaningar som
beddms som alltfér omfattande for forskningsfinansidrernas ordinarie utlysningar.

Den pragmatiska och l6sningsorienterade instéllning som handlaggarna hos forsknings-
finansidrerna visat prov pa har ocksa spelat en viktig roll fér framgangen.

Forskningsfinansidrerna av Impact Innovation har meddelat att det kommer vara mojligt
att fa finansiering av ett programkontor i upp till tio ar. Den initiala utlysning som gjordes
varen 2023 avser finansieringen under en inledande femarsperiod. Det ar viktigt att
programperioden inte delas upp ytterligare.

Samverkan utifran industrins férutsattningar

Den forsta generationens strategiska innovationsprogram bidrog till bred samverkan
mellan smé och medelstora foretag, akademi, institut och offentliga aktorer. En viktig for-
klaring ar att programmen uppfattades som neutrala arenor dir de som varit engagerade i
till exempel programkontor och styrelser agerade med industrins bésta fér 6gonen.
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En forutsattning for att Impact Innovation ska na framgang ar att den tillit som byggts
upp mellan myndigheter, akademi, forskningsinstitut och féretag under det gingna
decenniet tas tillvara.

Under den gangna programperioden har det varit méjligt for narliggande program att
gora samutlysningar. Denna mojlighet behover véirnas. [ ndgra fall har férvintan och
krav pa samverkan mellan programmen dock upplevts som mer utmanande, inte minst
pa grund av svarigheter att skapa gemensamma insatser som svarar upp mot olika
effektlogiker. Det ar darfor viktigt att utveckla forutsittningarna fér samverkan mellan
olika program.

Andamalsenlig internationalisering

Svensk industri och svenska exportféretag konkurrerar och bedriver niara samverkan
med aktorer fran andra linder pa en global marknad. Under den forsta generationens
strategiska innovationsprogram har det internationella samarbetet ocksa okat, till
exempel genom initiativ kopplade till EU:s program Horisont Europa.

Forskningsfinansidrerna har meddelat att programmen inom ramen foér Impact Innovation
forvantas bedrivas i en internationell kontext. Det ar viktigt att forvantningarna och kraven
pé internationell samverkan stills i relation till industrins behov nir nya satsningar beddms.

For att frimja gransoverskridande samarbeten bor det finnas méjlighet att inom ramen
for Impact Innovation till exempel underlatta ansokningar till Horisont Europa och stddja
samarbete inom sa kallade Public-Private Partnerships (PPP). [ sammanhanget r det
viktigt att understryka betydelsen av att forskningsfinansidrerna har tillrdckliga resurser
for att kunna delta i programmen och pé s vis 6ppna upp for svensk industris deltagande.
Det bor ocksa bli littare att ta initiativ till, utveckla och prioritera bilaterala samarbeten,
till exempel inom Norden. Det vore vardefullt med 6kad samordning av teman och tids-
planer for utlysningar mellan de nordiska ldndernas forskningsfinansidrer.
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REKOMMENDATIONER

Sveriges starka position inom forskning och innovation ger ett tekniskt forsprang i den
pagaende klimatomstéllningen och svenska industriféretag ligger i framkant i en rad
segment. En forutsattning for att tillvarata de mojligheter som den grona och digitala
omstéllningen innebar &r att det dven finns ett genomtankt statligt engagemang.

Genom att prioritera forskning och innovation och skapa forutsattningar fér samverkan
har staten en unik chans att skapa framtidstro som ger andra aktérer mod att vaga satsa
aven i osékra tider. Erfarenheterna frin det gdngna decenniet visar att innovationsprogram,
under ratt forutsittningar, ar en mycket framgangsrik modell fér samverkan mellan
offentliga och privat aktorer till nytta for hela samhéllet.

Bland industrins aktorer rader det bred konsensus om att SIP har starkt féretagens
konkurrenskraft. Det ar viktigt att lirdomarna fran satsningen tas tillvara. Samtidigt
som takten i omstdllningen Okar tilltar den internationella konkurrensen om forsknings-
investeringar. For att undvika att Sverige férlorar mark och forblir attraktivt fér utlindska
investeringar ar en ambitionshdjning jaimfort med innevarande programperiod nodvandig.

Industriradets Fol-rad vill att Impact Innovation:

Innebar en ambitionshojning — Staten maste tillféra Impact Innovation

substantiellt 6kade resurser for att halla jamna steg med andra landers
forsknings- och innovationssatsningar. Farre program far inte innebara
oférandrad eller minskad finansiering.

Utgar ifran industrins behov — P4 samma satt som SIP maste Impact

Innovation bygga pa ett industriellt behovsdrivet, langsiktigt och strate-
giskt perspektiv och genomfdras i bred samverkan mellan industri, akademi,
institut och offentliga aktorer.

Prioriterar konkurrenskraften — Impact Innovation maste ha som

uttalat mal att starka konkurrenskraften i den grona omstallningen hos
industriféretagen i Sverige och for de industriella och samhalleliga ekosystem
som aktorerna ingar i.
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